附件2
遵义市气象局关于《遵义市雷电防护装置

检测活动监督管理办法（试行）》的起草说明
遵义市气象局政策法规科

为了进一步加强全市雷电防护装置检测活动监督管理工作，规范雷电防护装置检测行为，营造公平竞争的发展环境，根据《气象灾害防御条例》《防雷减灾管理办法》《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第38号）《建筑物雷电防护装置检测技术规范》（GB/T21431-2023）《防雷装置检测服务规范》（GB/T 32938-2016）等有关规定，起草了《遵义市雷电防护装置检测活动监督管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》），现将起草情况说明如下：

一、制定依据

主要依据：《气象灾害防御条例》《防雷减灾管理办法》《雷电防护装置检测资质管理办法》《建筑物雷电防护装置检测技术规范》（GB/T21431-2023）《防雷装置检测服务规范》（GB/T 32938-2016）等有关规定。
二、起草《监督管理办法》的必要性

2020年11月13日，经中国气象局局务会议审议通过，11月29日中国气象局局长刘雅鸣签署中国气象局令第38号，公布了《雷电防护装置检测资质管理办法》，自2021年1月1日起施行。《雷电防护装置检测资质管理办法》明确了雷电防护装置检测单位应当确保其出具的雷电防护装置检测数据、结果的真实、客观、准确，明确了县级以上地方气象主管机构对本行政区域内的雷电防护装置检测活动进行监督检查，但该办法对于县级以上地方气象主管机构监督管理方式没有作出具体详尽要求。
根据对雷电防护装置检测活动监督检查工作开展的实际情况，发现仍存在检测人员不到现场检测、报告签字人员与现场检测人员不符，检测报告与原始记录不一致，检测数据与现场不一致等在雷电防护装置检测活动弄虚作假情况，严重危害防雷安全，有必要对雷电防护装置检测活动监督管理相关工作作出较为详细的要求，起草《监督管理办法》十分必要。

三、需要解决的问题
1.规范检测行为，杜绝弄虚作假；2.细化监督检查方式，规范涉企检查行为；3.强化省外雷电防护装置检测资质单位信息报告，规范检测市场。
四、主要内容（拟规定的主要制度和措施）

（一）适用范围：本办法适用于在遵义市行政区域内开展雷电防护装置检测活动、实施对雷电防护装置检测活动的监督检查。
（二）拟规定主要措施：
1.雷电防护装置检测资质单位开展雷电防护装置检测活动时应当按照《建筑物雷电防护装置检测技术规范》（GB/T21431-2023）等标准规范对接闪器、引下线、接地装置、磁屏蔽、防雷等电位连接、电涌保护器(SPD)等雷电防护装置逐一检测，如实填写雷电防护装置检测报告原始检测记录，并按“遵义市雷电防护装置检测活动影像资料留存方法”(附件1)留存影像资料。检测结束后，原始检测记录应当场由委托检测单位相关人员签字确认检测日期和检测人员。

2.《雷电防护装置检测报告》应使用贵州省气象局最新公布的检测报告模板，并将雷电防护装置检测报告原始检测记录复印件和影像资料作为附页，缺少原始检测记录复印件和影像资料的检测报告，将督促重新检测。

3.在遵义市行政区域内开展雷电防护装置检测活动的雷电防护装置检测资质单位，应自觉接受检测活动所在地气象主管机构和有关部门的监督和管理。其中，省外雷电防护装置检测资质单位应按照《贵州省省外雷电防护装置检测资质单位信息报告办法》要求到贵州省气象局报告相关信息，对违反有关规定的，将按国家法律法规和规章进行处理。  

（三）监督检查方式：

市、县（市、区）气象主管机构对本行政区域内的雷电防护装置检测活动进行监督检查，应按照年度计划开展监督检查，采取“双随机、一公开”、专项检查等监管方式开展检查。

 雷电防护装置检测资质单位存在下列情形之一的，由市、县（市、区）气象主管机构实施专项检查：

（一）被社会投诉或者举报的；

（二）被列入经营异常名录、安全生产领域失信联合惩戒黑名单或者有严重违法违规记录的；

（三）案件查办中涉及雷电防护装置检测事项的；

（四）根据有关部门通报情况需要进行检查的；

（五）按照当地政府或者上级气象主管机构要求开展专项检查的；

（六）其他依据相关规定开展专项检查或者调查的。

市、县（市、区）气象主管机构进行监督检查时，有关单位和个人应当予以配合。

五、起草过程

2021年1月1日，新的《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第38号）颁布实施，新修订的《雷电防护装置检测资质管理办法》明确了雷电防护装置检测单位应当确保其出具的雷电防护装置检测数据、结果的真实、客观、准确，明确了县级以上地方气象主管机构对本行政区域内的雷电防护装置检测活动进行监督检查，但该办法对于县级以上地方气象主管机构监督管理方式没有作出具体详尽要求。为此，从2024年10月份起，遵义市气象局政策法规科在广泛调研的基础上，依据相关法律法规结合多年工作实际情况，同时借鉴了哈尔滨市、毕节市的一些经验，开始起草《管理办法》，初稿完成后组织征求了各雷电防护装置检测资质单位、各县（市、区）气象局、市局各直属单位、各内设机构意见，组织一次专家论证会讨论。

六、征求意见情况
（一）贵州省气象局气候中心副主任刘波（原省灾防中心防雷监管科科长）

1.第一条建议增加“《贵州省防雷减灾管理办法》”

修改说明：采纳。

2.第三条第二款建议将“贵州省气象局实时更新公布的”改为“贵州省气象局最新发布的”。

修改说明：采纳。

3.第五条建议将“贵州省省外雷电防护装置检测资质单位在遵义市行政区域内开展雷电防护装置检测活动，应自觉接受检测活动所在地气象主管机构的监管管理，按照《贵州省省外雷电防护装置检测资质单位信息报告办法》要求到贵州省气象局报告相关信息”改为“在遵义市行政区域内开展雷电防护装置检测活动的雷电防护装置检测资质单位，应自觉接受检测活动所在地气象主管机构的监管管理。其中，省外雷电防护装置检测资质单位应按照《贵州省省外雷电防护装置检测资质单位信息报告办法》要求到贵州省气象局报告相关信息”。

修改说明：采纳。

4.第六条建议将“应采取“双随机、一公开”监管方式，按照年度双随机、一公开抽查计划开展监督检查，可以根据需要邀请1到2名防雷技术专家通过“执法+专家”方式开展检查。”改为“应按照年度计划开展监督检查，采取“双随机、一公开”、专项检查等监管方式，并根据需要邀请1-2名防雷技术专家通过“执法+专家”方式开展检查。”。

修改说明：采纳。
（二）遵义市渝凡达建设工程质量检测中心：
1.影像资料应显示检测地点经纬度。

修改说明：采纳。增加“照片应包含时间、地点、经纬度等信息水印”
2.影像资料应显示具有检测机构一直社保的且持有效雷电防护装置检测资格人员到现场开展雷电防护装置检测的不少于2张影像。

修改说明：不采纳。理由：每个省对从事雷电防护装置检测工作的人员应当具备雷电防护装置检测能力的要求不同，如提出必须持有，可能会对省外到贵州省行政区域内开展雷电防护装置检测业务的雷电防护装置检测资质单位涉嫌影响公平性竞争。


